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Auslandische Arbeiter gab es in Deutschland schon seit den 1880er Jahren, mit dem
Hoéhepunkt der Rekrutierung von insgesamt mehr als 10 Millionen Auslandern, die
wahrend des Zweiten Weltkrieges aus den von Deutschland besetzten Landern G-
berwiegend zwangsweise von den Nazi-Behdrden ins Reich zum Arbeitseinsatz ge-

bracht worden waren.

Als aber nur etwa 15 Jahre nach dem Kriege, um das Jahr 1960 herum, die Beschéf-
tigung von auslandischen Arbeitskraften in der Bundesrepublik wie in den meisten
west- und nordeuropéischen Industriestaaten wieder einsetzte, wurde an die Traditi-
onen der Zwangsarbeit ebenso wenig gedacht, wie an die Migrationsbewegungen
der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg. Die erneute Heranziehung von ausléndischen Ar-
beitskraften begann vielmehr unter der Suggestion der Voraussetzungslosigkeit, und
zwar in dem Moment, als der Zustrom der Fluchtlinge aus der DDR mit dem Bau der
Berliner ,Mauer” im August 1961 jah unterbrochen wurde. Auslander schienen flr die
dynamisch wachsende Wirtschaft Westdeutschlands erneut unentbehrlich und wur-

den durch Anwerbungskampagnen hierher gelockt.

Dabei wurde wie selbstverstandlich davon ausgegangen, dass der Aufenthalt der Ar-
beitsmigranten in den europaischen Industrielandern auf ein paar Jahre beschrankt
bliebe; dass sich aus der Auslanderbeschaftigung iangerfristige Folgeprobleme er-
geben kénnten, wurde in den frihen 60er Jahren nicht thematisiert. Schon der sich in
Westdeutschland einbiirgernde Name ,Gastarbeiter* verwies auf diese Intentionen.
In der Tradition der Zivilisierungsmission des weillen Mannes gegeniiber den unter-
entwickelten Volkern in den Kolonien wurde die Anwerbung der Auslander aus Sid-
europa sogar als MaBnahme der kulturellen Hebung gefeiert oder, wie vom west-
deutschen Arbeitsminister Blank, als ,ein Stiick Entwicklungshilfe fur die sudeuropai-

schen Lander”.

Anfang der 70er Jahre aber machte sich bei den Arbeitsmarkiexperten in West-

Deutschland eine deutliche Unruhe breit, die ihren Grund in einer neuen, fur sie ganz



Uberraschenden Entwicklung hatte: Die Zahl der Riickkehrer sank, die der nachge-
holten Familien der ,Gastarbeiter* stieg. Viele von ihnen waren das Leben in Bara-
ckenlagern leid und sahen sich nach richtigen Wohnungen um - alles deutete darauf,
dass diese Menschen nun offenbar vorzuhaben schienen, fur langer hierzubleiben,

wenn nicht gar - horribile dictu - fir immer!

Daraufhin erlieR die Regierung Brandt im Windschatten des ,Olboykotts“ der OPEC-
Staaten von 1973 einen Anwerbestop, um den weiteren Zuzug von ,Gastarbeitern®
zu begrenzen; dhnliche Bestimmungen traten dann in den meisten westeuropéaischen
Landern in Kraft. Allerdings erwies sich das vornehmliche Kalkil der Initiatoren des
JAuslander-Zuzugstops* als falsch. Die Zahlen der in den Aufnahmelédndern leben-
den Auslénder verminderten sich nicht, sondern begannen nach einiger Zeit sogar
wieder zu steigen. Binnen weniger Jahre erwies sich die Vorstellung vom bald wieder
rickkehrenden ,Gast-Arbeiter als Schimare: Aus den Arbeitsemigranten waren Ein-
wanderer geworden — ein Prozess, den wir bei den meisten Arbeitsmigrationsbewe-
gungen der Neuzeit beobachten kénnen: Einwanderungsprozesse entstehen in der
Uberwiegenden Zahl der Falle aus Saison- oder Wanderarbeit; der ursprunglich star-
ke Riuckkehrwunsch verblasst mit der Zeit , ohne dass damit bereits ein bewusster

Entschiuss der Einzelnen verbunden sein muss, nun auf Dauer hier zu bleiben.

Far diese neue Problematik besaBen die Behérden der Aufnahmelénder jedoch kei-
ne einschlagigen Handlungsmodelle auBer dem Versuch, die Zahl der Auslander
wieder zu senken. Weiterhin und bis in die spaten 90er Jahre galt jedoch das Postu-
lat ,Deutschland ist kein Einwanderungsland®. Zwar gab es eine ganze Reihe von
sozialpolitischen MaBnahmen zur Verbesserung der sozialen Lage der Auslander,
sie basierten aber weiterhin auf der Annahme des nur voribergehenden Aufenthalts

der Auslander und sahen eine auch staatsbiirgerliche Integration nicht vor.

Zudem entstanden nun in West-Deutschland wie in den meisten westeuropaischen
Landern bei der alteingesessenen Bevélkerung verstarkt Angste und Ablehnung ge-
geniiber den Zuwanderern, und zwar vor allem bei den sozial schwachen Gruppen
unter den Einheimischen, die von Arbeitslosigkeit und Zukunftsangst besonders be-
troffen waren. Hier entstand auch ein Potential fur xenophobe und nationalistische
Tendenzen, deren Stérke sich in den einzelnen Léndern jedoch unterschied und zu-

dem stark schwankte.



Zugleich aber begannen sich in diesen Jahren um 1980 herum die migratorischen
Prozesse weltweit grundlegend zu wandeln; dabei Giberlappten sich zwei verschiede-

ne historische Entwicklungen:

Erstens war die Einwanderung von tiberwiegend ungelernten Arbeitern fiir industriel-
le Massenfertigung in den 1960er und frihen 70er Jahren Ausdruck der industriellen
Rekonstruktionsperiode zwischen 1950 und 1975. Durch die immer weitere Verlage-
rung von industrieller Massenfertigung in Billiglohnlander und den schroffen Rickbau
der montanindustriellen Kapazitaten seit Mitte der 70er Jahre wurde der Gastarbeiter
im Stahlwerk, im Bergbau oder bei der Autoindustrie plétzlich zum Auslaufmodell und
zum Konkurrenten um die sich stetig verringernde Zahl an Arbeitsplatzen fur Angel-

ernte und gering Qualifizierte.

Zweitens war die Phase des innereuropaischen Arbeitskrafteaustauschs, deren
Signum in der Bundesrepublik die ,Gastarbeiter* waren, an ihr Ende gelangt. Die
volkswirtschaftlichen Entwicklungen der europaischen Staaten begannen sich einan-
der anzunéhern. Durch die Entwicklung hin zu einem européaischen Binnenmarkt, die
bis Ende der 80er Jahre vollendet wurde, wurden auch fur den Arbeitsmarkt nicht
mehr die Begrenzungen der einzelnen Nationalstaaten, sondern die Grenzen der Eu-
ropdischen Gemeinschaft entscheidend. In der Politik wurde mithin nicht langer die

Dichotomie Inlander-Auslander, sondern EG-Inlander / EG-Auslander bestimmend.

Drittens begannen sich die armutsmotivierten Massenwanderungen in der ,Dritten
Welt“, die traditionell eher regional ausgerichtet gewesen waren, seit den spaten
70er Jahren zunéchst allméhlich, seit den friihen 80er Jahren dann in stark zuneh-
mendem MaRe zu Uberregionalen und transnationalen Wanderungsprozessen aus-
zuweiten, und zwar zum einen durch die sich verscharfenden Unterschiede zwischen
den reichen und den armen Regionen der Welt, zweitens durch den leichteren Zu-
gang zu Informationen Uber diesen Zustand und drittens durch die verbesserten
Transportwege. In allen westeuropaischen Landern, nicht anders in den USA, nahm

der ,Wanderungsdruck" aus den armeren Regionen der Welt daraufhin zu.

In dieser Situation suchten die in die Industrielander drangenden Migranten, nach-

dem in den 1970er Jahren Uberall Zuwanderungsbegrenzungen errichtet worden wa-



ren, neue Wege der Zuwanderung und fanden sie unter anderem im européischen,

insbesondere im deutschen Asylverfahren.

Nun hatte das Asylrecht zumal in Deutschland seine eigene Geschichte. Es war
1949 ins Grundgesetz aufgenommen worden — als Referenz an die nach 1933 vor
den Nazis flichtenden judischen und nichtjudischen Deutschen, die Gberall in der
Welt Aufnahme und Asyl suchten und so selten fanden. Fortan, so die feste Uber-
zeugung im Parlamentarischen Rat, sollte Deutschland in seiner westlichen
Schrumpfform fir die von Diktaturen Verfoigten eine sichere Heimstatte sein. Dieser
Grundgesetzartikel war einschrankungslos und nur mit einer Zweidrittelmehrheit im

Parlament zu verandern.

Tatsachlich aber hatte das Asylrecht bis in die 1980er Jahre hinein nur eine sehr ge-
ringe Rolle gespielt. Es wurde im Kalten Krieg nahezu ausschlieBlich fur Flichtlinge
aus dem Ostblock angewandt, von denen im Durchschnitt jahrlich zwei- bis dreitau-
send in die Bundesrepublik kamen, hier hohes Ansehen genossen und deren Antrag

auf Asyl zu fast 80 Prozent auch anerkannt wurde.

Im Laufe der 80er Jahre aber nutzte nun eine steigende Zahl von Migranten diesen
Weg, um nach Deutschland zu kommen. Ahnliches volizog sich, wenn auch in weit
geringerem MaRe, in allen westeuropéischen Landern. Daftr gab es neben den be-
schriebenen allgemeinen Ursachen auch solche mit aktuellem politischem Hinter-
grund: Die Machtiibernahme des islamistischen Regimes im Iran, der Blrgerkrieg im
Libanon, der Militarputsch in der Turkei fuhrten zu groen Fluchtbewegungen und
der Anteil von Asylbewerbern gerade aus diesen Landern nahm drastisch zu. Als die
Zahl der Asylbewerber in der Bundesrepublik im Jahre 1986 erstmals auf uber
100.000 stieg, setzte eine heftige Diskussion ein, wie man dieser unerwiinschten
Zuwanderung Herr werden kénne. Diese Debatte nahm bald scharfe, sogar hysteri-
sche Tone an und solite nun fur fast zehn Jahre zu einem der beherrschenden The-

men der bundes- dann gesamtdeutschen Innenpolitik werden.

Starker noch als die Umstiirze in der Turkei und im nahen Osten wirkte sich der sich
andeutende Zusammenbruch der kommunistischen Lander im Machtbereich der
Sowijetunion aus. Die Zahl der ,Osfflichtlinge” stieg seit 1980 zusehends. Kamen
1986 noch 16% der Asylsuchenden aus Osteuropa, so waren es 1992, dem Jahr mit
der hochsten Zahl der Asylbewerber mehr als 65 %. Nun waren 100.000 Asylbewer-
ber angesichts der etwa 4,5 Millionen Auslénder in Deutschland (1986) im Grunde



eine unbeachtliche GroRenordnung. Daran band sich jedoch tief sitzende Furcht vor
der Uberflutung Europas und vor allem Deutschlands durch Millionen von Flichtlin-
gen aus der Sowjetunion und ihren Trabanten. Daran &ndert auch die Tatsache
nichts, dass der Asylparagraph urspringlich ja genau fir diese Gruppe eingerichtet
worden war, namlich fur Menschen, die vor den politischen und wirtschaftlichen Ver-
haltnissen in den kommunistischen Landern nach Westen flohen. Dennoch wurden
nicht Russen, Polen und Tschechen zu Symbolfiguren des ,Asylanten“, der nun als
neue Figur der deutschen Nachkriegsgeschichte eine zeitweise prominente Rolle
einnahm, sondern Schwarzafrikaner, Araber und bald auch Vietnamesen, obwohl die

nur einen verschwindenden Teil der Asylbewerber ausmachten.

Nun war ersichtlich, dass eine ungeregelte Zuwanderung tUber den Asylparagraphen
fur die westeuropéischen Lander nicht hinnehmbar war, vor allem nicht fur die Bun-
desrepublik, wohin drei Viertel der nach Westeuropa strémenden Fliichtlinge zogen —
und zwar sowohl aus wirtschaftliv hen wie aus sozialen Griinden. Eine Anderung des
Asylparagraphen war jedoch nur mit einer Dreiviertelmehrheit im Parlament zu ver-
andern und bedurfte mithin der Zustimmung der Sozialdemokraten. Die aber waren
im Zwiespalt: Einerseits wurden sie von ihrer Basis in der Arbeiterschaft und den
Gewerkschaften stark unter Druck gesetzt, die weitere Zuwanderung Uber das Asyl-
verfahren zu beenden. Andererseits waren gerade die Sozialdemokraten, von denen
viele ja selbst aus Nazideutschland vertrieben worden waren und in Europa oder den
USA um Asyl hatten nachsuchen mussen, Befiirworter eines weiten Asylrechts. Und
drittens entwickelten die linksbirgerlichen Griinen eine Gegenkampagne mit der
Forderung: Bleiberecht fiur alle!, was zwar weder realistisch noch winschbar war,

aber dafur radikalmoralisch klang und die SPD ebenfalls unter Druck setzte.

Durch den Zusammenbruch des Ostblocks und die deutsche Wiedervereinigung
nahm dieses Thema nun dramatische AusmaRe an, zumal die Forderung nach An-
derung des Asylparagraphen die Bewerberzahlen weiter hochschnellen lieR, bis sie
1992 mit 438.000 ihren Hohepunkt erreichten.

Die Union versuchte nun, diese Frage zum Gegenstand des Bundestagswahlkampfs
1990, des ersten nach der Wiedervereinigung, zu machen, um die SPD durch den
Druck von Offentlichkeit und Strae zum einlenken zu zwingen. Der ,Asylant” wurde
nun zum Gegenstand einer der scharfsten und polemischsten Kampagnen in der

Geschichte der Bundesrepublik.



"Wahre Massen an Asylbewerbern und Aussiedlern — vor allem aus Osteuropa — flu-
ten nach Deutschland®, schrieb 1992 die Bild-Zeitung: ,Aus urspringlichem Mitgeflhl
wurde Verunsicherung und Zorn... Was wird, wenn Gorbatschow die Grenzen 6ffnet
und 8 bis 10 Millionen Russen kommen? Ist unser Wohlstand in Gefahr?“ Noch
kénnten die Grenzen auch ohne Bundeswehr geschiitzt werden. ,Aber was nicht ist,
kann noch werden. Wenn wir verhindern wollen, dass die Bundeswehr eingreift,
muss die Politik handeln. Sofort!*’

,Mit orientalischer Leidenschaft‘, las man dort im November 1990, breiten Auslénder
weitschweifige Liigenmarchen von angeblicher Verfolgung aus. Wer sich dariber
empért, wird schnell als Rassist und Faschist abgestempelt — und schweigt kiinftig." 2
Der Unionspolitiker Abelein erklarte: ,Wenn es zu einem Umsturz kommt in irgendei-
nem Land Afrikas, dann wird der Mehrheits-Stamm, der an die Regierung gekommen
ist oder der eben an die Macht gekommen ist, den anderen Stamm massakrieren.
Hier handelt es sich um Millionen von Menschen. Nun frage ich: Ist es die Absicht,
jenen die Méglichkeit zu geben, juristisch gerichtlich einkiagbar, in die Bundesrepu-

blik Deutschland zu kommen?“ ®

Mittlerweile hatte sich die Asylkampagne verselbstandigt. Boulevard und Strale re-
gierten die Politik. Kein anderes Thema, so zeigten die Umfragen, bewegte die Deut-
schen so sehr wie die Asylproblematik. Von Juni 1991 bis Juli 1993 war danach das
Thema ,Asyl/Auslander* das wichtigste Problem weit vor der deutschen Einheit und
der Arbeitslosigkeit — mit Spitzenwerten von nahe 80% im Sommer 1991 und Som-
mer 1992

Zugleich nahmen Fremdenfeindlichkeit und Gewaltbereitschaft zu. Insbesondere bei

der ostdeutschen Bevélkerung stieRen Auslander generell, Asylbewerber insbeson-
dere auf verbreitete Ablehnung. ,Rund 40% der jungen Ostdeutschen empfinden
Auslander zumindest als ,lastig’...Jeder vierte halt sogar ,Aktionen gegen Auslander’

fur richtig®, berichtete der Spiegel im Sommer 1991. 5

Nun setzten auch die ersten auslanderfeindlichen Exzesse ein. Als im April 1991 die
deutsch-polnische Grenze geéffnet wurde, empfingen hunderte von Jugendlichen in
Frankfurt an der Oder die einreisenden Polen mit einem Steinhagel. Vom 17. Sep-
tember an belagerten im séchsischen Hoyerswerda einige hundert Jugendliche tber
mehrere Tage hinweg ein Wohnheim fur Auslander, in dem Asylbewerber und ehe-
malige Vertragsarbeiter wohnten, bewarfen es mit Steinen und Brandsatzen und ver-

suchten es zu stirmen. Als Polizeieinheiten das Gebaude beschitzten, wurden sie



ebenfalls mit Brandflaschen und Stahlkugeln beworfen. SchlieBlich kapitulierte die
Polizei vor dem Mob und evakuierte die in den Wohnheimen lebenden Menschen mit
Bussen. All dies geschah unter regem Anteil von explizit sympathisierenden Zu-

schauern aller Altersgruppen.

Allein in den 14 Tagen nach diesen Ausschreitungen wurden solche Vorfélle in mehr
als 30 Stadten und Dérfern gemeldet. Im Oktober 1991 wurden in dem niederrheini-
schen Ort Hiinxe vier libanesische Flichtlingskinder nach einem Brandanschlag mit
schweren Verbrennungen in ein Krankenhaus eingeliefert.’ In Greifswald griffen
mehr als 200 Hooligans nach einem Fufballspiel ein Asylbewerberheim an, dabei
wurden 35 Menschen zum Teil schwer verletzt. Die Zahl der Ubergriffe auf Auslander
stieg bis auf 78 an einem einzigen Tag.’

Im Vordergrund stand dabei zweifellos die Angst vor sozialem Abstieg in Zeiten wirt-
schaftlicher Unsicherheit, die dazu fuhrte, in Auslandern generell, in den Aussiedlern
und Asylbewerbern im Besonderen, eine bedrohliche Konkurrenz zu sehen. Nationa-
listische Parolen waren insofern vor allem als Versuch der ideologischen Uberho-
hung dieser sozialen Ausgangssituation zu verstehen und als Versuch, die Konkur-
renz auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie bei der Anwartschaft auf staatliche
Sozialleistungen durch den Angriff auf jene Gruppen zu vermindern, deren Anspri-
che am ehesten als angreifbar erschienen. Dabei wurde auch deutlich, dass das ver-
breitete Gefuihl von Benachteiligung und Schlechterstellung gegeniber den West-
deutschen, das sich in Ostdeutschland herausgebildet hat, in den Ausléndern gewis-

sermafRen ein Ersatzziel gefunden hatte.

Die fremdenfeindliche Bewegung der frihen neunziger Jahre war jedoch keine
selbstgesteuerte Bewegung; sie hatte eines Anstoles von auften bedurft. Hier liegt
die Bedeutung der Asylkampagne der friihen 90er Jahre, die in einer denkbar zuge-
spitzten Umbruchsituation ein klares Feindbild bot und durch die sich standig uber-
bietende Tonlage einen Enthemmungsprozess in Gang setzte, der sich dann rasch
dynamisierte. ,Das Grundgesetz wird anscheinend dann erst geandert”, betonte etwa
der bayerische Innenminister Stoiber, ,wenn den Altvorderen in Bonn, die bar jegli-
cher praktischen Erfahrung sind, einmal das Feuer unterm Hintern von ihren eigenen

Leuten angeziindet wird." ®

Da aber nach wie vor die Anderung des Asylparagraphen umstritten war, wurde die
Asylkampagne weiter forciert, und ebenso setzten auch die Gewalttaten gegen Asyl-



bewerber wieder ein. lhren Héhepunkt fanden die Ausschreitungen in einem mehrta-
gigen Pogrom in Rostock-Lichtenhagen, als zeitweise mehr als 1.000 Jugendliche
versuchten, ein von der Polizei nur notdirftig gesichertes Wohnheim fur Auslander
und Asylbewerber zu stirmen. Sie steckten das Haus, in dem sich zahlreiche Aus-
lander, vor allem Vietnamesen, befanden, in Brand, wahrend die Menge ,Aufhan-
gen!* rief.

Angesichts der entsetzten Reaktionen weltweit schrieb die Bild-Zeitung zwei Tage
danach: ,Das Ausland prigelt wieder auf die Deutschen ein! Asylanten jetzt auf
Schulhéfe. Neue Welle! Und bis Weihnachten kommen noch 400.000% ,Wohnraum
beschlagnahmt. Familie muss Asylanten aufnehmen* — so die Schlagzeilen einer
einzigen Woche.®

Einen Tag spéater steckten zwei Jugendliche ein von Tirken bewohntes Haus im
schleswig-holsteinischen Mélin in Brand. Drei Bewohner, eine Frau und zwei Mad-
chen, verbrannten — der bis dahin schrecklichste und folgenreichste Anschlag gegen
Auslander in Deutschland nach dem Kriege, der in Deutschland fassungsloses Ent-
setzen hervorrief.'® ,Es wird der deutschen Regierung und Helmut Kohl schwerfal-
len®, schrieb die israelische Tageszeitung Ha'aretz, ,sich von dem Verdacht reinzu-
waschen, dass sie die Gewaltwelle gegen Auslander aus einem ganz bestimmten
Grund nicht stoppten: In der Hoffnung, die sich straubende sozialdemokratische Op-
position im Bundestag fur die Abschaffung des Artikels 16 zu mobilisieren."

Die Folge des Anschlags von Mélin war eine Phase vollstandiger politischer Konfusi-
on. Weitere Anschlage folgten. Uberall im Lande gab es Massendemonstrationen,
Lichterketten, Aufrufe und Protestveranstaltungen. Die Lichterketten wurden zum
Symbol der zivilen Gegenwehr und trugen dazu bei, potentiellen Tatern das Gefthl
der Ubereinstimmung mit dem Trend zu nehmen. In der FAZ, der fiihrenden deut-
schen Tageszeitung allerdings wurden die Proteste gegen die Ubergriffe auf Auslan-
der allerdings mit den Niirnberger Parteitagen der Nazis verglichen. Sie wirkten ,ein-
heitsstiftend, endlich war Gelegenheit zu einem groBen Gefilhl und Gemeinschaftser-
lebnis*. Die sich in den Lichterketten entladende Empérung solle dazu dienen, ,den
Deutschen Zwang aufzuerlegen, den Zwang zu fortgesetzter Aufnahme.*'?

Insgesamt fielen den auslanderfeindlichen Ausschreitungen zwischen 1989 und 1996

102 Menschen zum Opfer.

Im Mai 1993 wurde schlieBlich der Asylparagraph geandert. Politisches Asyl konnte
seither nur noch erlangen, wer mit dem Flugzeug nach Deutschland kam. Um auch
dieses Loch zu stopfen, wurde innerhalb des Frankfurter Flughafens ein extraterrito-



riales Gelande geschaffen, in dem Asylbewerber bis zur Entscheidung Gber ihren An-
trag zu bleiben hatten. Damit war Deutschland gegenuber Zuwanderung auf dem
Asylweg praktisch abgeriegelt. Durch die Vereinbarungen von Schengen wurde dies
auf den gesamten EU-Raum ausgedehnt.

Im Verhaltnis zwischen Auslandern und Deutschen aber hat die Asylkampagne zwi-
schen 1988 und 1993 tiefe Spuren hinterlassen: bei den Deutschen, auch bei vielen
Politikern, die schaudernde Erkenntnis oder doch Vermutung, dass unter der mittler-
weile fur tragend gehaltenen Eisdecke von Zivilisation und Liberalisierung nach wie
vor ein Sumpf der Xenophobie und Gewaltbereitschaft existierte und dass es bei ent-
sprechenden Anlassen und bei Unterstiitzung von oben leicht méglich war, diese
Eisdecke zu sprengeh. Allerdings war das offenbar kein Privileg der Deutschen al-
lein, denn die xenophoben Eruptionen etwa in GroRbritannien zur gleichen Zeit wa-
ren nicht weniger heftig, und Ahnliches zeigte sich in Frankreich oder Italien.

Auf der anderen Seite realisierten in diesen Monaten und Jahren selbst alteingeses-
sene ,Gastarbeiter‘-Familien, dass sie in diesem Land jedenfalls bei erheblichen Tei-
len der deutschen Gesellschaft auf Ablehnung stieBen. Vor allem in der jungen Ge-
neration verstarkte sich nun die kulturelle Distanz gegenuber der Mehrheitsgesell-
schaft in raschem Tempo. Auch die Sozialstatistik zeigt dies an: Bei Tirken und den
klassischen Fliichtlingsgruppen — Libanesen, Kurden, Tamilen, Iranern — zeigen die
klassischen Integrationsindikatorenintegration seit Mitte der 90er Jahre nach unten.

Im Jahre 2005 allerdings setzte in der Bundesrepublik eine Diskussion ein, die in zu-
nehmender Empérung auf die Tendenzen auslandischer Jugendlicher, vor allem Tur-
ken und Araber, hinwies, sich nicht mehr integrieren zu wollen, die Traditionen ihrer
Herkunftslander zu propagieren und gegeniiber der deutschen Mehrheitsgesellschaft
ein feindseliges Verhalten an den Tag zu legen. Dass diese unbezweifelbaren Ten-
denzen allerdings etwas mit der Politik der Brandsatze in den frihen 90er Jahren zu
tun haben konnte, wurde nicht thematisiert. In der neueren deutschen Historio-
graphie hingegen, etwa bei Wehler, der den Rickzug ,analphabetischer Anatolier® in
groRstadtische Ghettos beklagt, die als Einfallstor des islamischen Fundamentalis-
mus dienten, werden die Ereignisse von Hoyerswerda, Hiinxe und Solingen gar nicht
mehr erwiahnt oder wenn, dann als Beleg fiir die zunehmenden integrationsprobleme
der Auslander in diesem Lande.

Zweifellos, und damit will ich schlieBen, war die Anderung des Artikels 16 des
Grundgesetzes notwendig, ebenso wie die SchlieBung des Schengen-Raums far
Zuwanderer - notwendig fur die Stabilitat der europaischen Gesellschaften, das soll
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man nicht gering schatzen. An der migrationspolitischen Lage in Europa und weltweit
aber hat das nichts verandert — die Zahl der Fliichtlinge weltweit hat sich seit 1995
um etwa die Halfte vergréRert; sie werden aber in den industriellen Zentren der Welt
nicht mehr direkt wahrgenommen.

Ab und zu aber tritt uns der Asylant noch direkt entgegen, an den Stranden von Te-
neriffa etwa oder in Lampedusa, meist aber schon in ertrunkenem Zustand.
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